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© ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVi/

.MINISTERIO DE DESARROLLO RUF AL Y TIERRAS
Viceministerio de Tierr.:s

En virtud a lo establecido en los articulos 360 inciso c)y 361 del D.S
2007, reglamentario de la Ley N° 1715 modificado por Ley N° 3545 de

conformidad a Informe Técnico MDRyT/VT/DGT/TCONT 005/2071

Certifica que:

PUEBLOS INDIGENAS ORIG
MARKA QHARA QHAF

Cuenta con el Registro de Identidad del Puebio' Indigena u |
ORIGINARIOS MARKA QHARA QHARA DE LA NACION QHARA QH/
en la seccion Segunda Ravelo de la provincia Chayanta del departamen

J_.--'-"'_-_—__'—_"‘-—-—_.

J/
S B SEI X ]
Dr. José Manuel Pint6 Claure _ﬁm\:\mi,?,.a_

VICEMINISTRODE TIERRAS
Ministerio de Desarrallo Rural y Tierras

—— LTS

la Reforma Agraria; Arts. 14, 15, 109 y 110 del D.S. N° 20894 d¢ ~

Mg."sfm DE DESARR:

Cod. Reg. MDRyTVT/IDGT
N CIE-002/2011

1729215 de 2 de agosio de
zconduccion Comunitaria de
de febrero de 2009 y de

NARIOS
A

Jinaric, como PUEBLOS
{A ¥ se encuentra asentada
e Potosi.

Paz, 31 de marzo de 2011.
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Jeanine Anez Chavez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

TITULO EJECUTORIAL |NRﬁ |

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

N° TITULO TIOC-NAL-0000339

No. BENEFICIARIOS No. EXPEDIENTE

) O OO : e

POR CUANTO: ORGANIZACION DE PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS DE LA MARKA :

QUILA QUILA
MEDIANTE:
TIPO DE INSTRUMENTO LEGAL | CLASE DE PROPIEDAD ACTIVIDAD CLASE DE TITULO
RESOLUCION SUPREMA | TERRITORIO INDIGENA GANADERA COLECTIVO
| ORIGINARIO CAMPESINO

HA OBTENIDO LA PROPIEDAD DENOMINADA: ORGANIZACION DE PUEBLOS INDIGENAS
ORIGINARIOS DE LA MARKA QUILA QUILA

CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE: 2114.0993 HECTAREAS

DOS MIL CIENTO CATORCE HECTAREAS CON NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES METROS CUADRADOS

ATITULODE :DOTACION

UBICADAEN:

DEPARTAMENTO : CHUQUISACA
PROVINCIA : OROPEZA
MUNICIPIO : YOTALA

COLINDANCIAS, CODIGO CATASTRAL O GEOCODIGO: VER PLANO ADJUNTO

POR TANTO:

Paragrafo | Numeral 2 de la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, modificada mediante
la Ley N° 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, Titulo X, Capitulos ly Il del D.S. N° &
29215 y la Resolucion Suprema N° 25226 de fecha 25 de febrero de 2019, se expide el presente Titulo —~
Ejecutorial, reconociéndose al titular como tnico y absoluto propietario de las tierras especificadas.
Es otorgado, firmado y refrendado en La Paz, a los 9 dias del mes de noviembre del afio 2019

Dr, RobEFlo Luis Polo Hurtado \
DIRECTOR NACIONAL a.l,
INSTITUTE NACIDNAL DE REFORMA AGRARIA
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EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

& s
Esteban Urquizu Cuellar

Gobernador del Departamento Futonomo de Chuquisaca

—— e

El Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca, en camplimiento de sus
especificas atribuciones conforme lo dispone el Art. 300. L 12. de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Departamental N° 086/2013 de 22 de
mayo de 2013, confiere el presente CERTIFICADO DE REGISTRO

Personalidad Juridica

4: “PUEBLO INDIGENA ORIGINARIO VALLE QUILLACAS
MARKA POJPO”

MUNICIPIO DE POROMA

MEDIANTE:
Resolucion Administrativa Gubernamental CH/N®341 de fecha 05/11/2019
Registro Unico de Organizaciones Sociales RUOS 4578 de fecha 07/11/2019

Es dado a los catorce dias del mes de noviembre cinueve anos

JEFE DE JEFATURA DE DESCOLONIZACION Y FORTALECIMIENTO DE AUTONOMIAS TERRITORIALES Y DE ORGANIZACIONES SOCIALES
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA
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Disputas en la gestién de la identidad y el

ejercicio de los gobiernos indigenas en Bolivia
Documento Técnico - Demandas de acceso

En junio de 2016 las autoridades indigenas originarias de la naciones Suras, Qhara Qhara, Killacas,
Yampara, Charka, Pakajaqi y Karanga culminaron un proceso histérico en la concrecién de nues-
tros derechos colectivos, logramos acceder al ejercicio de nuestra identidad cultural inscrita en
nuestras cédulas de manera voluntaria, cumpliendo de esta manera el Articulo 30, I, inciso 3 de
la Constitucién Politica del Estado (CPE) 1. Al parecer dicho evento pasé inadvertido por parte del
resto de la sociedad boliviana, nosotros consideramos que este hecho marca una ruptura impor-
tante en el ambito politico y juridico del Estado Plurinacional de Bolivia, el presente documento,

analiza y pone en cuestion, la forma en que se gestiond la identidad cultural por parte del Estado,
diferencia entre lo que es una identidad colectiva y una identidad cultural y visibiliza los alcances

juridicos, politicos y sociales que implica acceder a una identidad cultural en las cédulas de iden-

tidad por parte de los pueblos indigenas.

Identidad, identificacién y derechos
humanos

Las ciencias juridicas abordaron el tema de la
identidad desde la “identificacion”. Nos ani-
mamos a decir que desde un punto de vista
material, el objetivo fue identificar a las per-
sonas y para tal efecto es necesario otorgar-
les caracteristicas individuales a partir de un
documento,

La necesidad de identificar es inne-
gable en cualquier ambito, tanto en personas
como en objetos y animales: el comienzo, de-
sarrolloy finalizacién de la existencia atribuye
ciertas“cargas” En el caso de las personas, de-
rechos y obligaciones: el hijo tiene derecho
a recibir manutencién de sus padres, sus pa-
dres, obligacién de hacerlo. Si tanto la identi-
dad de uno como de los otros no se pudiera
probar o determinar, ;cémo tendria cada uno
tener lo que merece? En cuanto a lo Penal, la
importancia de identificar a los delincuen-

tes (y tan importante como ello, identificar a
quien no lo es) ha impulsado desde siempre
la busqueda de métodos cada vez mas con-
fiables y validos (Sosa 2008:1).

Los Estado-naciones modernos gestionaron
las identidades individualizando a las perso-
nas a partir de documentos, entre ellos las cé-
dulas de identidad, documento con el que un
individuo se habilita como ciudadano libre y
logra acceder a una serie de derechos [2] , el
derecho al voto y o el derecho a la propiedad,
por ejemplo. Estos derechos se consolidaron
con la redaccién de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (DDHH) basando
sus principios en los derechos individuales,
con el objetivo principal de proteger al indi-
viduo en su participacion en la sociedad. Si
analizamos cada uno de los articulos de esta
declaracion nos percataremos que el suje-
to de derecho es la persona individual, por
ejemplo,

*1 Disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf
*2 Esta politica de ciudadanizacion se hace efectiva en Bolivia el aflo 1927 con la creacién de la cédula de identidad a cargo del servicio
departamental de identificacion de la Policia Nacional, que inici6 el registro de todos los habitantes del pais bolivianos y extranjeros.
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Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona. (Articulo 3 Declaracién
Universal de los Derechos Humanos).

Al ser una de las principales disposiciones internacio-
nales, esta declaracién, tiene un papel importante en
la produccién de la normativa juridica internacional y
nacional. Las leyes, los cédigos de procedimiento, los
reglamentos y demas deben sustentarse en esta decla-
racién, asi como todas las iniciativas de la sociedad civil.

denominado “derecho indigena internacio-
nal” han sido utilizados, no sélo por grupos
tribales, sino por organizaciones campesinas
e indigenas de muchas partes del mundo,
como instrumentos para negociar sus reivin-
dicaciones.
Entre los mdas importantes derechos colecti-
vos podemos encontrar la autodetermina-
Cién, la independencia econémica y politica,

Los derechos colectivos

Los derechos humanos no son estaticos y

van adecuandose a los contextos histéricos y

sociales, de ahi que se haya un avance cuali-

tativo de lo individual a lo colectivo. Esto se

materializé en la tercera generacién de dere-
chos humanos:

El sujeto protegido ya no es el indi-
viduo en si mismo, como en los de primera
generacién, o por su rol social, como en los
de segunda generacion, sino por integrar un
pueblo, una nacién, o ser parte de toda la hu-
manidad. Se toma en cuenta a las personas,
como integrantes de una comunidad con
conciencia de identidad colectiva (Graciano.

2013:1)

Esta visibilizacion de lo colectivo como sujeto
de derechos tiene como principales prota-
gonistas a los pueblos que ejercen cotidia-
namente sus sistemas de justicia colectivos.
Sin embargo, la tercera generacion aun basa
su produccion juridica en los derechos indi-
viduales y fueron pensados desde arriba en
oficinas de expertos, por personas que no los
ejercen [3]. Merece apuntar que este plan-
teamiento de derechos se basa en la estruc-
turacién del sistema-mundo, se firman en las
capitales de los paises mas ricos, tienen una
carga paternalista respecto a los grupos que
consideran tribales y no civilizados, y ademas
sostienen intereses por los recursos naturales
donde habitan estos pueblos. También me-
rece mencionarse que estos documentos del

y la identidad cultural. Estos tres derechos
estan intimamente ligados.

El escenario juridico en la nueva
constitucion

El actual bloque de constitucionalidad de Bolivia
estd compuesto por los tratados y convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las
Normas de Derecho Comunitario. Esto quiere decir que
Bolivia respeta y se somete a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, al
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales y a la Declaracién sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales de la ONU entre otros. En este contexto es
importante describir el paragrafo Il del articulo 30 de
la Constitucion Politica del Estado plurinacional. Los
pueblos tienen derecho a:

1. A existir libremente.

2. A su identidad cultural, creencia religiosa,
espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia
cosmovision.

3. A que la identidad cultural de cada uno
de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a
la ciudadania boliviana en su cédula de identidad,
pasaporte u otros documentos de identificacién con

validez legal.

A la libre determinacion y territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la
estructura general del Estado.
6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios.
7. A la proteccion de sus lugares sagrados.
8. A crear y administrar sistemas, medios y redes
de comunicacion propios.

o. A que sus saberes y conocimientos

tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus

*3. Entre las mas emblematicas disposiciones de esta tercera generacion de derechos tenemos al Convenio 169 de la Organizacion Interna-

cional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales (1986) y La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas (2007).
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rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados,
respetados y promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con

manejo y aprovechamiento adecuado de los

ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus

saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su

valoracion, uso, promocién y desarrollo.

12. A una educacién intracultural, intercultural y

plurilinglie en todo el sistema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que

respete su cosmovision y practicas tradicionales.

14, Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos

y econémicos acorde a su cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos

apropiados, y en particular a través de sus

instituciones, cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles. En este marco, se respetara y garantizara

el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada

por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la

explotacion de los recursos naturales no renovables

en el territorio que habitan.

16. A la participacién en los beneficios de la
explotacion de los recursos naturales en sus territorios.
17. A la gestién territorial indigena auténoma,

y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes en su territorio sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos
por terceros.

18. A la participacion en los 6rganos e
instituciones del Estado.

Otro elemento importante causado por el nuevo
contenido constitucional es la existencia de dos fuentes
de legalidad: la fuente legislativa basada en derechos
individuales, de la cual emanan leyes, reglamentos,
codigos etc.: la fuente indigena originaria campesina
basada en derechos colectivos de donde emanan votos
resolutivos, acuerdos y resoluciones. Esta composicion
constitucional mixta es la principal cualidad del Estado
plurinacional y no en otros elementos, la cualidad
plurinacional no radica en incluir las vestimentas, el
idioma, medicina tradicional o la cosmovisién de los
pueblos en las actividades del Estado. Estas practicas
si no son concebidas en su integridad y son incluidas a
partir del sistema juridico plurinacional, se folklorizan
inevitablemente, por ejemplo, si una autoridad
indigena al ser elegida como diputado o senador se

omete al sistema politico juridico ordinario y lo Unico

que conserva es su vestimenta, sélo es un diputado
mas en el marco del Estado moderno tradicional,
un individuo electo a través de la democracia
representativa; en cambio, si esta autoridad es elegida
por usos y costumbres propios, conservaria la cualidad
colectiva y el ejercicio de sus procedimientos marcaria
la peculiaridad de un sistema juridico indigena, que se
supone se respeta en la CPE.

Las instituciones destinadas a utilizar la fuente juridica
colectiva son las Jurisdicciones Indigenas Originarias
Campesinas (JIOC) que fueron incorporadas a la
estructura politica del Estado como administradores
de justicia en igualdad jerdrquica ,
procedimientos y jurisprudencias propias, tienen como

utilizando

herramientas y principios juridicos el articulo 30 de la
CPE.

El conflicto juridico cultural

La forma de reflexionar y gestionar la identidad
de las personas en nombre de la ciudadania tuvo
consecuencias en la organizaciéon sociojuridica y
politica de los pueblos. El Estado boliviano en sus
inicios excluyé del proceso de ciudadanizacién a la
poblacién originaria, poniendo una serie de barreras
burocraticas que a medida que transcurria la historia se
fueron resolviendo,

La CPE de 1826y la de 1831 establecia
que para ser ciudadano habia que saber leer vy
escribir, tener algin empleo o industria o profesar
ciencia o arte (...) la de 1880 anadié a los requisitos
de ciudadania ser propietario de un inmueble. Las
constituciones de 1938 y 1945 volvieron a introducir
otro formalismo mads: el estar inscrito en el Registro
Civico. En 1961 la constitucion liberalizé y amplio los
horizontes del concepto de ciudadania, abarcando a
todos los bolivianos independientemente a su grado
de instruccion, ocupacién o renta con el Unico requisito
de que estén inscritos en el registro civico (Fernandez,

2000:24-25).

Al acceder a la ciudadania y formar parte del Estado,
sus sistemas politicos, juridicos y su identidad fue
subalternizada, sin posibilidad de negociacion frente
al Estado. Sin embargo, como Bolivia era un “Estado
aparente’, éste nologré imponerse de manera efectivaa
los pueblos originarios, por lo que los sistemas juridicos
y politicos comunales continuaron ejerciéndose,
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no de forma soterrada sino a nivel territorial.

En la medida que el proceso de ciudadanizacién se va
consolidando, los pueblos se van percatando que sus
sistemas politicos y juridicos no tienen eficacia frente
al Estado. Empiezan a ser victimas de toda la normati-
va burocratica, puesto que el Estado va entrando a sus
territorios para imponer su sistema juridico basado en
el derecho individual, los juzgados mixtos, las casas de
justicia, las defensorias y demds instituciones juridicas
serdn instaladas en las jurisdicciones territoriales indi-
genas para atender conflictos juridicos. Los pueblos
originarios, ponen a consideracién su propio sistema
juridico y relegan a sus autoridades para someterse al
sistema de justicia ordinario, desgastado y corrompido.
Para los funcionarios de estas instituciones, las autori-
dades cumunitarias (Jilakatas, Mallkus y Segundas, e
incluso en el ambito sindical, los Secretarios Generales,
etc.) son ciudadanos de segunda, sin ninguna capaci-
dad para administrar la justicia.

Sin embargo, el cambio cualitativo del disefio juridico
que atravesé Bolivia en los Ultimos diez afios, donde se
incluye la igualdad jerarquica entre jurisdicciones, mar-
ca un escenario histérico. Las autoridades indigenas
originarias y campesinas, van tomando conciencia y
empiezan a ejercer sus derechos recurriendo al Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) para realizar consul-
tas y presentara conflictos de competencia ante la jus-
ticia ordinaria.

n Bolivia estd naciendo una disputa por la gestién del
ambito juridico entre dos sistemas que tienen légicas y
epistemologias diferentes, un sistema hegemonico ba-
sado en derechos individuales y un sistema contrahe-
gemonico basado en derechos colectivos, esta en juego
la capacidad de autodisposicion que los pueblos y di-
ferentes colectividades logren desarrollar para lograr su
autodeterminacion frente al Estado monista y empezar
a ejercer el estado plurinacional. Hasta el momento va-
rios pueblos estén iniciando la disputa.

La Marka Quila Quila de la Nacion
Qhara Qhara

Una de estas disputas es la lucha por la autoidentifica-
ciéon llevada a cabo por la Marka Quila Quila pertene-

ciente a la nacién Qhara Qhara frente a instituciones
administrativas del Estado. En primera instancia frente
al Instituto Nacional de Estadistica (INE), para demostrar
su existencia, luego frente a la Asamblea Departamen-
tal de Chuquisaca y la Honorable Alcaldia Municipal de
Sucre para tener representacién politica y finalmente,
frente al Servicio General de Identificacion Personal
(SEGIP) entidad encargada de gestionar las Cédulas de
identidad de las personas.

Todo inicié el aflo 2006, con el proceso de saneamien-
to de nuestros territorios ancestrales bajo la modalidad
de TCO [4], con el objetivo de fortalecer la autodeter-
minacién y el gobierno indigena. Sin embargo, en este
proceso tropezamos con toda la normativa positivista
que maneja el Estado, entre los varios obstaculos que
sorteamos fue la forma de explicar y defender nuestra
existencia precolonial, como descendientes de un pue-
blo ancestral. Para poder demostrar esto nos exigieron
la personalidad juridica, los sindicatos nos pusieron
barreras politicas para acceder a este tramite alegando
que no somos pueblo ancestral e incluso cuestionaron
nuestra existencia.

Por toda esta exclusion y racismo de parte del Estado
y de las organizaciones sindicales del departamento
de Chuquisacal[5] los ayllus Quila Quila como pueblos
indigenas decidimos dejar toda forma de organizacion
social y politica, y asumir la autodeterminacién como
Marka Quila Quila de la Nacion Qhara Qhara.

En un Tantakuy de la Marka (Cabildo Orgénico) decidi-
mos que todos los miembros que componen los Ayllus
de la Marka Quila Quila tenian que autoidentificarse
como miembros de la Naciéon Qhara Qhara durante el
Censo de poblacién y vivienda del afo 2012 para de-
mostrar la presencia de pueblos indigenas en nuestro
territorio.

Los empadronadores acompafados por nuestras auto-
ridades originarias, empadronamos a toda la poblacién,
posteriormente exigimos al Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) que nos otorgue un documento que certi-
figue nuestra existencia como pueblo indigena de los
ayllus de Marka Quila Quila Nacion Qhara Qhara.

El INE, emite una nota donde certifica la existencia 1478
habitantes pertenecientes a la Nacién Qhara Qhara (He-
rrera y Flores 2016: 25). Con esta autoidentificacién los
pueblos indigenas de la Marka Quila Quila de Naciéon

*4. Tierra Comunitaria de Origen, en la actualidad la CPE instruye el cambio de denominacién a Territorio Indigena Originario Campesino

(TIOQ), sujeto a un tramite burocratico.

*5, Federacién Unica de Trabajadores y Pueblos Originarios de Chuquisaca (FUTPOCH).
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Qhara Qhara, tenian un nuevo respaldo que demuestra
su existencia.

Solicitan ser incorporados en la propuesta del Estatuto
Departamental como minorias indigenas para de esta
manera tener representantes en la Asamblea Departa-
mental, sin embargo, la solicitud no fue escuchada por
la comisién redactora y de manera prepotente enviaron
el Estatuto al TCP para el respectivo control constitucio-
nal [6]. las autoridades de la Marka Quila Quila al ente-
rarse, presentan una nota al TCP denunciando que no
fueron tomados en cuenta, el TCP devuelve el Estatuto
recomendando a la comisiéon que debe ser mas parti-
cipativo y tomar en cuenta a las minorias que desean
ser incluidas. Sin embargo, la comisién no hizo caso y
nuevamente envié el estatuto sin incluir a las naciones
Qhara Qhara y Yampara.

En otro escenario, las autoridades de Quila Quila solici-
taban el derecho a tener un representante en el munici-
pioy esta solicitud sea incluida en la Carta Organica del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Para la carta organica municipal la lucha fue mas lega-
lista, se apeld a la autoidentificacién reconocida por el
INE y a la cualidad de ancestralidad que teniamos como
pueblo, pero como no teniamos personeria juridica no
nos permitieron entrar, quedabamos fuera de la cancha.
Enviamos una denuncia al TCP porque la carta organica
municipal no ha incluido a los pueblos indigenas, en-
tonces el TCP en dos semanas indica que no admite la
carta organica, porque Quila Quila no ha participado y
no hubo concertacion, el contexto se tornd cadtico. Los
concejales se organizaron en contra de nosotros y de-
cidieron presentar la carta Organica en una audiencia
publica con gran propaganda e indicaron, “se convoca
a los ayllus de Quila Quila para escucharlos, pero tam-
bién a los sindicatos de la zona de Quila Quila’, en la
audiencia nos hacen exponer nuestra solicitud de tener
representacion en el consejo, el consejo nos escucha y
también a los sindicatos quienes nos acusan de no exis-
tir como Ayllus. Después de la audiencia, sin incluirnos,
los concejales envian al TCP la carta organica, por eso
iniciamos una vigilia para que nos incluyan [7]

Los concejales organizan una marcha con los sindicatos
y queman las carpas de nuestra vigilia. Ante estos he-
chos de violencia, el TCP se apresura en dar respuesta
positiva a nuestra solicitud por representacién indige-
na directa en el Consejo Municipal. A la media noche
ambas solicitudes son aprobadas, se incorpora la repre-
sentacién indigena a partir de usos y costumbres en la
carta Orgdnica municipal y el Estatuto Autonémico De-
partamental. La Resolucién 0039/2014 del TCP respecto
al estatuto departamental seiala,

En este marco, toda vez que existe
una solicitud expresa de las naciones Yampara y Qhara
Qhara de ejercer su derecho de representacion y partici-
pacion politica en la Asamblea Departamental de Chu-
quisaca en condiciéon de minorias indigena originaria
campesina, este Tribunal considera que dicha peticidon
se encuentra debidamente respaldada en la obligacion
que tiene el Estado de velar por el ejercicio efectivo de
sus derechos fundamentales previstos en el art. 30.1I
numerales 2), 5), 14) y 18) de la CPE, como garantia
que reafirma el fin esencial del Estado de consolidar
las identidades plurinacionales, no solo de las naciones
solicitantes, sino de todas aquellas que coexistan en la
jurisdiccion territorial del gobierno departamental de
Chuquisaca [8]

El proceso de autoidentificacion respaldado por el INE
logré convencer a los magistrados para que respeten
el derecho de los pueblos Qhara Qhara y Yamparas de
tener representacion directa en la Asamblea Departa-
mental, sin embargo en el referéndum aprobatorio de
estatutos llevado el primer semestre de 2016, no se
aprobo el estatuto departamental. Respecto a la Carta
Orgénica Municipal de Sucre los Ayllus de Quila Quila
lograron incluir el articulo 38 que en su paragrafo Il se-
Aala:

Los pueblos indigenas originarios cam-
pesinos elegiran de forma directa por normas y proce-
dimientos propios a sus representantes ante el concejo
municipal [9]

*6 El control constitucional implica que el TCP debe dar el visto bueno al estatuto para que sea sometido a Referéndum, lo que controla es
que la propuesta de Estatuto no debe estar acorde al bloque de constitucionalidad de la CPE.

*7 Parte del conflicto y los argumentos a favor o en contra de la existencia de la Marka de Quila Quila en ese contexto estan expresadas en
este articulo de prensa: http://www.erbol.com.bo/noticia/indigenas/04082014/no_tiene_sentido_que_un_grupo_de_ayllus_pida_esca-

no

*8 DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0039/2014 Sucre, 28 de julio de 2014.
*9 Carta Organica Municipal de Sucre, que entrara a referéndum aprobatorio el 20 de noviembre de 2016
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El logro importante radica en que dichos representan-
tes no seran los distritos municipales indigenas sino los
TIOC, y ademas, seran elegidos a partir de procedimien-
tos propios.

Se debe afadir que en la vigilia de resistencia y deman-
da de representacién en Sucre, se encontraban herma-
nos de varias naciones como ser, Killacas de Oruro - Po-
tosi, Qhara Qhara, Charkas, Suras, Kirkiawi y Karangas;
no obstante, la sala plena del TCP convocd sélo a los in-
teresados. Se presentaron autoridades del Consejo Na-
cional de Markas y Ayllus del Qullasuyu, el CONAMAQ
Orgénico y el CONAMAQ oficialista, al encontrarse en el
TCP ambas estructuras desencontradas, comienzan las
dudas y no se puede realizar una efectiva socializacion
de la estrategia al resto de las naciones.

Consideramos que la autoidentificacion, tal como ins-
truyo realizarla la Nacién Qhara Qhara es muy impor-
tante, las otras naciones originarias y pueblos indigenas
no fueron instruidas y el INE tampoco informé sobre
esta oportunidad. Efrén Choque solicito listas de autoi-
dentificacion (las autoridades pueden levantar las listas
en los libros de actas de las comunidades) a las nacio-
nes que deseen representantes indigenas en las cartas
orgénicas municipales y los estatutos departamentales.

Las autoridades que lideraban estos procesos se dieron
cuenta que la identidad cultural esta en el piso, desva-
lorizada y todavia victima de discriminacion, por lo que
iniciaron un proceso administrativo para hacer cumplir
lo que dice la CPE, el derecho a inscribir la identidad
cultural en las cédulas de identidad, respecto a los dere-
chos de los pueblos indigenas originarios campesinos,

[A] que su identidad cultural de cada uno de sus miem-
bros si asi lo desea se inscriba junto a la ciudadania
boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros
documentos de identificaciéon (CPE. Art. 30.Paragrafo Il
inciso 3).

La visita al SEGIP

El 2014, tata Samuel Flores en calidad de ex Quraca de
la Nacion Qhara Qhara y Julio Pefaranda se dirigieron

al Servicio General de Identificacion Personal (SEGIP),
después de haber realizado la fila correspondiente
solicitaron al funcionario inscribir su identidad cultural
en la Cédula Identidad (cumpliendo de esta manera lo
estipulado en la CPE), el funcionario al no saber qué
hacer los remitio al supervisor de area y este al director
departamental, quien los recibié y atendié. Esta fue la
respuesta:

“Hermanos que bien que han venido y que deseen
hacer cumplir sus derechos sin embargo no puedo
atender su solicitud puesto que no hay un reglamento
y hay un instructivo que mientras no haya reglamento
no podemos cumplir estas solicitudes lo lamentamos”
(Funcionario SEGIP).

Después de evaluar se decidié volver a los ayllus, markas
y suyus paraorganizar ala gentey socializar lademanda
en las naciones de Qhara Qhara parcialidad Aransaya y
parcialidad Urinsaya Wisijsa; Yampara, Killacas Sevaruyu
Aracapis, Suras Aransaya, y Charcas. En estas reuniones
se determino realizar la autoidentificacion en las cédulas
deidentidad, se elaboraron actasy listas con nUmeros de
carnet de todas las personas de las comunidades, luego
todos firman estas listas y se adjuntaron documentos
ancestrales de las naciones para presentar nuevamente
al SEGIP.
Una vez socializada la demanda de identificacion
cultural, la presentamos al director del SEGIP, Antonio
Costas [10] quien evaluo esta peticion bajo un enfoque
legalista utilizando articulos, decretos y leyes, luego
emiti6 una nota donde justificaba que ellos tenian
competencia absoluta para brindar el servicio de
identificacién, enfatizando que todos somos bolivianos
(hombres, mujeres, nifos y pueblos indigenas) y que
la demanda de certificar sobre quienes son indigenas
debe ser presentada a instancias pertinentes, pero
ademas niega la demanda ampardndose en una
normativa basada en la ley 145 [11] por la cual no se
puede alterar el formato de las Cédulas convencionales
a menos que se siga un proceso para derogar dicha ley,
En caso de requerir cualquier
modificaciéon a la cédula de identidad deberd ser
tratada en la elaboracién del decreto reglamentario de

*10 La demanda fue presentada al SEGIP el 15 de septiembre de 2014, con la referencia: “Presentacion de propuesta de incorporacion al C.l.
y R.U.I de la Auto identificacion de pertenencia a naciones y pueblos indigenas originarios si asi lo desea el ciudadano”. Esta demanda fue
presentada por las autoridades de las naciones Qhara Qhara, Yampara, Killakas Sevaruyu Aracapi, el Jatun Ayllu Kirkawi de la Nacion Sura

Aransaya y la Nacion Charkas.

*11. LEY DEL SERVICIO GENERAL DE IDENTIFICACION PERSONAL Y DEL SERVICIO GENERAL DE LICENCIAS PARA CONDUCIR
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laley 145 no obstante el SEGIP se encuentra presto para
proporcionar el apoyo que se requiere en el logro de sus
objetivos (Carta SEGIP. 24 de febrero de 2014).

Después que salié esta respuesta, los ayllus de Marka
Quila Quila decidieron esperar la respuesta de un
proceso que iniciaron ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP), como es la Acciéon Popular donde
solicitan la inconstitucionalidad de dos articulos el 337
y el 396 de la Ley de Reforma Agraria, estos articulos
obligaban a que los pueblos presenten una personeria
juridica para obtener el saneamiento de sus tierras. El
14 de enero de 2016, la demanda se materializé en la
Sentencia Constitucional-0006/2016-AIC, que reconoce
que para el procedimiento de titulacién de tierras
colectivas basta con el reconocimiento de su condicién
de pueblo indigena pre existente al Estado colonial y
republicano, por lo que ya no necesitan presentar la
personeria juridica.

Con este gran avance, las autoridades naturales se
regocijaron con alegria después de tantos afios de
lucha, lograron hacer respetar el derecho colectivo de
existencia anterior a la colonia, eraimportante socializar
a todos los pueblos indigenas (ayllus markas, suyus o
naciones) y colectividades esta jurisprudencia [12]

Se habia logrado la sentencia que reconocia y respetaba
la existencia de los pueblos indigenas y no se requeria
la personeria juridica para reivindicar su derecho al
territorio, por lo tanto el siguiente paso era retomar la
demanda ante el SEGIP. En este proceso, coinciden con
el tata Claudio Zenteno Quito, quraca de la parcialidad
Urinsaya de la Marka Sipe Sipe perteneciente a la Nacion
Suras y otras autoridades originarias, que estaban
movilizados por la aplicacion de sus normas ante el TCP
para el saneamiento de sus tierras y recursos naturales.
El tata Zenteno explica que su demanda fue rechazada
porque el TCP no los reconocié como indigenas, en
palabras del tata Zenteno, la respuesta del TCP fue la
siguiente,

“Ustedes no son indigenas, ustedes
son organizacién social, deben demostrar su existencia
con las personalidades juridicas y pertenecer a las
estructuras sindicalistas, por lo tanto, la consulta que

solicitan no corresponde” (Claudio Zenteno Quito, 2016)

Lasautoridades de QuilaQuila explicaron al tata Zenteno
que era posible revocar esa disposicion negativa del
TCP, y para tal efecto debian presentarse al SEGIP y
solicitar la autoidentificacion cultural. Tata Zenteno se
dispuso a presentar la demanda, bajo la condicién del
compromiso de apoyo, “porque el resultado de esta
demanda favorecera a todos los pueblos indigenas,
la lucha tiene que ser de todos y para todos”, inquirio.
Con estas reflexiones, el quraca Claudio Zenteno Quito
presenta una nota al SEGIP solicitando se inscriba la
identidad cultural de su ayllu parcialidad Urinsaya Marka
Sipe Sipe Nacién Sura en sus cédulas de identidad.

Jamas he pensado llegar ahi.
Con el impulso del tata Samuel presenté la demanda
al SEGIP, con el nombre de nacion Suras del valle de
Cochabamba. En el SEGIP habian mas de 10 personasy
me asusté estando solo, no me van a dar razén dije, un
asesor nos pregunto, jpor qué quiere autoidentificarse?
yo respondi, ‘mi primer abuelo José Quito, en 1817 y
su hijo Melchor Quito, pagaban tributo a la colonia, de
ahi sus nietos Manuel Quito, luego Juan quito y luego
mi madre Natividad... en ese sentido he respondido
al SEGIP y argumenté las causas por las que queria
autoidentificarme (Tata Claudio Zenteno Quito 2016).

Después de esta peticidon e “interrogar” al tata Zenteno
por su decision de autoidentificarse, el SEGIP respondio
de la siguiente manera,

Al respecto cabe sefalar que el
SEGIP, en cumplimiento a la CPE del Estado Plurinacional
de Bolivia se encuentra gestionando ante las instancias
correspondientes, asi como ante la institucion de la cual
el SEGIP tiene tuicidn, el proyecto de decreto supremo
donde se incluya en el contenido y caracteristica de
la Cédula de Identidad, una casilla donde se incluya la
Nacion (Nota SEGIP, 23 de febrero 2016).

El SEGIP queria sequir dilatando esta peticion bajo
el pretexto de que estaba realizando las actividades
necesarias para abrogar un decreto y sustituirlo por
otro (un paso totalmente legal, pero muy burocratico

*12 Los impactos de esta Sentencia Constitucional aun no fueron evaluados, el mismo destino corren la mayoria de las jurisprudencias que
favorecen a los pueblos indigenas y a las sociedad en general, hasta el momento solo se hicieron compilaciones con analisis netamente
juridicos, véase Attard Bellido (2014), son pocos los estudios que analizan los impactos sociales de estas jurisprudencias véase Pachagua-

yay Marcani (2016), Herrera y Flores (2006).
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y puede durar ainos), una vez recibida la nota esta fue
analizada y se decidié presentar un recurso de revoca-
toria a dicha respuesta.

Para tal efecto se reunieron representantes de la Nacion
Qhara Qhara, las markas de Quila Quila, Valle de Tinqui-
paya, Poroma, Valle Killaka Pojpo, Jatun Ayllu de San
Juan de Orkas, Jatun Kellaja, Ayllu Cantu Yucasa y Asa-
najaqui, Jatun Ayllu Yura y el Ayllu Urinsaya de Marka
Sipi Sipi y Jatun Ayllu Kirkiawi de Nacién Suras.

Todos juntos, presentaron el 3 de marzo la revocatoria
al SEGIP adjuntando pruebas para insistir al SEGIP a que
de viabilidad a la solicitud de autoidentificacion . Frente
a esa nota de revocatoria, el SEGIP convoco a una au-
diencia publica en fecha 21 de abril de 2016, para es-
cuchar los argumentos de los demandantes y de esta
forma reducir los plazos procesales administrativos.

Ante esta respuesta todas estas autoridades recurrieron
al Tribunal de Justicia Indigena Originario Campesino
de Naciones y Pueblos Indigenas del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia [13] para que se pronunciara respecto a
esta demanda y ademads, se presentara a la Audiencia
Publica. EI 9 de abril de 2016 este tribunal emite la auto-
determinacion 0004/2016 :[14]

Desde nuestra casa de justicia
plural de las NyPIOC auto determinamos en el marco
de la reconstitucién territorial y ancestral y restitucion
de nuestros autogobiernos la incorporacion de la Au-
toidentificacion en nuestros Carnets de Identidad, y no
podemos mas estar subordinados en formalismos, por
el Estado como impedimentos que obstaculizaron has-
ta la fecha la autoidentificacion que solicitaron nuestras
Naciones y por ende hacemos justicia plural y presenta-
mos nuestros documentos ancestrales y expondremos
en la audiencia publica del dia 21 de abril del presente.
Asimismo, este Tribunal convocé a todas las naciones
para que asistan con sus autoridades originarias na-
turales y se presenten a la audiencia en Cochabamba
llevando los documentos ancestrales que consideren
pertinentes presentar.

La audiencia, se inicié conforme a las normas y procedi-
mientos propios de los pueblos indigenas, de las nacio-
nes o suyus con un acto ritual, se armé un pabelldn con
los bastones de mando, que es un simbolo ancestral de
las naciones y se procedié al aqullico y la consagracion
de la coca[15] con todas autoridades indigenas, repre-
sentantes del SEGIP y del Estado, alli presentes. Segun
nuestros usos y costumbres, nos presentamos 16 pue-
blos de las naciones, la audiencia dirigida por el perso-
nal de SEGIP, estuvo presente su departamento juridico
y ademas, otros invitados como el viceministerio de
descolonizacion, el viceministerio de autonomia indi-
gena originaria y el viceministerio de justicia indigena
originaria campesina.

Durante la audiencia cada pueblo expuso en su idioma
nativo, para esta enunciacién, cada pueblo llevo su tra-
ductor. Su demanda por ejercer el derecho colectivo de
la autoidentificacién conforme al articulo 30.11.3, conte-
nidos en la CPE, que sefala la inscripcién de la identidad
cultural de los Pueblos y las Naciones Indigenas si asi lo
desean en las cédulas de identidad y otros documentos.
Ademas se sefalé que no existira un procedimiento or-
dinario para hacer efectivo este derecho, ya que se pue-
de cumplir de manera concreta y efectiva conforme al
articulo 109 de la CPE [16]

Una vez que las autoridades originarias expusieron sus
motivos, ninguno de los funcionarios del SEGIP o el Es-
tado se opuso, al contrario, todos apoyaron la demanda.
Culminada la audiencia las autoridades y miembros del
Tribunal JIOC, retornaron a sus territorios a esperar la
decision. Después de un tiempo, personeros del SEGIP
informaron que ya tenian la respuesta, el dia de 10 de
mayo de 2016 se emitié la Resolucién Administrativa
SEGIP/DGE/N°278/2016. Que en su principal parte reso-
lutiva sefala:

Segundo. AUTORIZAR a las personas mayores de edad
la inscripcion de su identidad cultural en la CEDULA de
identidad, en aplicacién a lo establecido en el articulo
30 Paragrafo Il Numeral 3 de la CPE .[17]

*13 Este tribunal es una institucion compuesta por autoridades de diferentes pueblos, nace el 2014 con el objetivo de ejercitar los derechos
colectivos, actualmente viene canalizando demandas de diferentes pueblos y de esta manera apoyar en la busqueda de justicia.

*14 Denominamos a nuestras disposiciones, autodeterminacién porque estamos haciendo cumplir el mandato de nuestras bases

*15 La escena remite a un altar que se arma en el suelo con varias varas de mando apoyadas entre si, formando una pirdmide sobre un awayu y

thari (textiles andinos), sobre los que se esparce la coca y cigarros.

*16 Que indica en sus dos paragrafos: |. Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de iguales
garantias para su proteccion; Il. Los derechos y sus garantias sélo podran ser regulados por la ley.

*17 Aqui surge una observacion, ya que se debe ser mayor de edad para que uno pueda autoidentificarse como perteneciente a un territorio
indigena, es decir, todavia intentan imponerse diferentes maneras de controlar la identidad, cuando la pertenencia nacional también tiene

una determinacion hereditaria o de decisién parental.
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Tercero. APROBAR la incorporacién de un acapite en los
formularios F2, F3 y F4 la inclusion de la identidad cul-
tural, que debera ser debidamente llenado por el ciuda-
dano o la ciudadana al momento de autoidentificarse
culturalmente.

El SEGIP envi6 la Resolucion al Viceministerio de Auto-
nomia Indigena y al viceministerio de Justicia Indigena,
que al momento, no se habian pronunciado. Seguin nos
informaron, estaban de acuerdo con el instructivo, pero
existia una molestia pues estas instituciones podian ha-
ber encabezado la demanday concretizarla en unaley o
decreto. Entre varios comentarios que se suscitaron en
ese contexto, uno recurrente es el del ministro de auto-
nomias, que exclamé “lo que hizo el SEGIP es como el
polvorin’, refiriéndose a la potencialidad que se habia
abierto con esta decision administrativa.

Las naciones originarias, luego de tres anos de sostener
la demanda, se regocijaron pues finalmente podrian
demostrar materialmente la identidad cultural de los
pueblos,

Plateamos que el proceso de autoidentificacion se haga
aqui, y que participen los ministerios, ahi he discursea-
do bien fuerte, le dije al SEGIP que esto no es un regalo
sino que este es un proceso para los 9 departamentos.
Hemos venido al SEGIP Nacional cinco personas por
cada nacién, de la nacion Suras, Claudio, Cecilio, Nei-
za Mejia, Mario Flores Tapia, René Candia Terceros; de
la nacién Qhara Qhara, Samuel Flores y Pablo Ceballos,
tambien habia hermanos de la nacién Yampara, de la
nacion Killakas, de los Chimanes, de Kirkiawi, y los Mo-
jefo trinitarios, vinieron casi 40 personas (Tata Claudio
Zenteno Quito 2016)

La pagina del SEGIP anuncio la noticia de esta manera:
El Lic. Marco Antonio Cuba, Director General Ejecutivo
del SEGIP, el dia de hoy lunes 11 del presente mes, se re-
unié con las maximas autoridades de la Nacién Sura del
Ayllu Parcialidad Urinsaya Marka Sipe Sipe, Tata Claudio
Zenteno Quito, Nacion Yamparas de Chuquisaca, René
Vargas, Naciéon Qhara Qhara de Chuquisaca Aransaya,
Pablo Zeballos, Ex Quraca Tata Samuel Flores Cruz Ayllu
Escuta Marka Quila Quila Nacion Qhara Qhara; y la Na-
cién Suyu Jacha Karangas de Oruro, Maximo Reynaga,
ademas de los medios de comunicacién en una confe-
rencia de prensa para cedular por primera vez en la his-
toria de Bolivia incluyendo la autoidentificacion cultural
(SEGIP, 16-06 2016).

Después de que las autoridades recabaron sus cédulas,
cada una retornd a sus naciones ayllus y markas a infor-
mar en asambleas, cabildos, cumbres, sobre este logro
y de esta manera, instruyeron a que todos empiecen a
ejercer este derecho. Ahora los ayllus de los naciones y
pueblos indigenas, y otras personas estan yendo volun-
tariamente a SEGIP a auto identificarse con su territorio
y nacion.

Importancia de la identificacion
cultural

Resulta importante poder reflexionar sobre la inscrip-
cion de laidentidad cultural en las cédulas de identidad
en relacion a la construccién y desarrollo de la identi-
dad de los pueblos. Se debe puntualizar que para este
objeto suelen utilizarse indicadores socioculturales,
econdmicos y hasta pigmentocraticos, tales como la
vestimenta, el idioma, el color de piel, el trabajo, poder
adquisitivo y hasta el nivel educativo.Y seguramente, el
uso de estos indicadores puede llegar a reproducir ex-
preisones discriminatorias e inclusive racistas, por ejem-
plo, el actual ministro de hidrocarburos en una desati-
nada declaracion, al referirse a un lider indigena, dijo,

El era uno de los que tienen una em-
presa de turismo y ademas hizo una maestria en la ciu-
dad de La Paz. Entonces ya no es indigena. Tiene otra
vision de cdmo obstaculizar los proyectos (Los tiempos
27/10/2016)

Esta forma de ver la identidad indigena, basada en es-
tereotipos y fenotipos, sin tomar en cuenta los sistemas
culturales y mucho menos juridicos, el proceso histéri-
co que atravesaron los pueblos indigenas, etc. Estas vi-
siones nos fosilizan, terminan relegandonos al pasado
como objetos “primitivos” y de museo, subestimando
asi, nuestra capacidad de negociacién/adaptacion ante
los avatares histdricos. Esta intencién por estabilizar y
no asumir la contemporaneidad indigena es fundamen-
tal para explicar la vigente construcciéon de relaciones
basadas en el racismo, la desvalorizacion de la identi-
dad cultural y la reproduccion/desarrollo de relaciones
de discriminacion y jerarquizacion social y politica.

Es alarmante escuchar a las autoridades de Quila Quila
exclamar “iNuestra identidad esté por los suelos! jOdian
la autoidentificacién porque nos odian, no quieren que
existamos!
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Seguramente este esquema incide en cémo los jo-
venes de Quila Quila y otros ayllus, markas y pueblos
indigenas conciben su propia autoidentificacién, para
su momento vital, lo importante serd el poder acceder
a espacios, oportunidades y lo principal, decidirdn no
‘ser primitivos’ para no ser rechazados. Lo mismo pasa
con mucha poblacién residente en las ciudades, ante
la pregunta sobre su identidad cultural o pertenencia
étnica, la estructuracion del sistema educativo moder-
no -y también el blanqueamiento cultural tactico- ha
impuesto la relativizacion, la recurrencia a diversas for-
mas de retorica para indicar que somos producto de di-
versos procesos por lo que es dificultoso poder definir
una identidad. O en ultima instancia, se recae en una
nocion positivista de mestizaje, un hibrido moderno y
funcional al proyecto de construccién nacional homo-
geneizante.

La forma en que el Estado ha intentado mostrar la iden-
tidad cultural de las personas adolece de esta proble-
matica, por ejemplo, veamos los resultados de los dos
ultimos censos de poblacion y vivienda respecto a la
identidad cultural de los bolivianos. En el censo 2001,
62% de la poblacion boliviana respondié que perte-
necia a un grupo indigena. En el censo del 2012, 41%
de la poblacion se identificéd perteneciente a un grupo
indigena. ;Como podriamos explicar esto? ;21% de la
poblacién indigena desaparecio para el afo 20127

Esta es forma en la que el Estado gestiona la identidad,
a partir de su necesidad modernizante de concebir ciu-
dadanos portadores de derechos individuales, la conse-
cuencia de esta tendencia es la individualizacion de las
instituciones y territorios indigenas para transformarlos
en sujetos modernos.

Esta forma de asumir y gestionar la identidad cultural a
partir de valores individuales afecta de manera directa
a las autoridades indigenas en su intento por ejercer el
derecho a la autodeterminacion y la autodisposicion.

Habiamos explicado que en el contexto boliviano, las
autoridades indigenas provienen de estructuras orga-
nicas comunitarias y con normatividad colectiva, y en
su lucha por acceder a espacios del poder estatal de-
ben presentarse como individuos para participar en las
en elecciones, en caso de que sean elegidos pierden su
cualidad colectiva, si antes respondian a los procedi-
mientos propios de sus estructuras, al entrar al Estado
renuncian a estos procedimientos y empiezan a obe-
decer los procedimientos administrativos estatales. De
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esta manera, la base social de su organizacién matriz
perdié el poder sobre su autoridad.

El paso de lo colectivo a lo individual es algo casi invi-
sible. Los procedimientos provenientes de los derechos
colectivos pierden toda efectividad frente al Estado, ese
es el vaciamiento que ocurre y el cual no estamos re-
flexionando. Por estas razones nos damos cuenta todo
el valor que posee asumir una identidad cultural ya nos
estamos posesionando politica y juridicamente.

La importancia de asumir y gestionar nuestra identidad
cultural tiene efectos juridicos. Desde una posicién in-
dividual la identidad cultural en mi cédula, solo tiene
efectos folkléricos, un dato pintoresco, si no se tiene el
control sobre su gestion puede desembocar en ideolo-
gias racistas, recordemos que las identidades indigenas
estan subalternizadas y sufren discriminacion, Sudafri-
ca fue victima de esta politica de racializacion llamada
Apartheid,

Todas las personas negras
fueron obligadas a llevar el ‘pass book’, una suerte de
documento de identidad que agregaba su clasificacién
racial, impresion digital e informacion sobre su autori-
zacion para acceder a determinadas areas blancas, ge-
neralmente por causas laborales (Pellini: 2016).

Acceder a la identificacién cultural desde los derechos
colectivos, y ya embarcados en un proceso por el terri-
torio y la autodeterminacion que iniciaron los pueblos
indigenas hace décadas en Bolivia, abre las posibilida-
des para ejercer todas las disposiciones favorables de la
CPE, es decir, accederemos a los derechos y a los debe-
res, aqui un concepto central podria ser el de la funcion
social.

Por otra parte, debe apuntarse que al momento, las co-
lectividades estan organizadas a partir de una matriz o
estructura orgdnica. En el caso de las naciones y pue-
blos originarios del Qullasuyu, el primordial poder se
encuentra en los Ayllus, cuyas directivas organizan una
Marka (con dos parcialidades Urinsaya — abajo y Aransa-
ya - arriba), las Markas a su vez se organizan en Suyus y
éstos se han estado organizando y acudiendo a la con-
vocatoria del CONAMAQ.
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La cualidad organica de las colectividades
radica en que el poder de decisién siempre
esta en las bases, y para tal efecto, los dife-
rentes niveles organizacionales despliegan
toda una normatividad protegida por la CPE,
estariamos hablando de una piramide de po-
der invertida. Esta seria ademas, la forma en
que se ejercen los derechos colectivos como
la autodeterminacién, derecho al territorio y
autogobierno.

Para poder materializar el derecho al auto-
gobierno, las autoridades indigenas de las
naciones Suras, Qhara Qhara, Killacas, Yam-
para, Charka, Pakajaqgi y Karanga desean ha-
cer cumplir la democracia comunitaria y para
esto, se remiten a la CPE que explica que el
ejercicio de la democracia

Comunitaria, por medio de la eleccién, de-
signacion o nominacion de autoridades y re-
presentantes por normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros, conforme
aley (articulo 11, paragrafo Il inciso 3)

Para hacer cumplir este articulo, las autori-
dades originarias saben que la autoidentifi-
cacion es muy importante, de esta manera
empezaran a conseguir escaios utilizando la
normativa colectiva propia, estos escafos no

estaran sometidos a los derechos individua-
les, sino mas bien a los derechos colectivos
que les otorga el cumplimiento de la funcion
social a sus propias jurisdicciones indigenas
(no a un Estado central), eso sera algo nove-
doso en Bolivia.

Las autoridades que llevaron a cabo la de-
manda de autoidentificacion sefalan al terri-
torio del Jatun Ayllu Yura, ubicado al norte de
Potosi, done se iniciard un proceso para obte-
ner la Autonomia. En este caso, el ejercicio de
los procedimientos propios -sin ingresar a la
normativa del Estado, como son los referén-
dums- y aprobar los estatutos autonémicos a
partir de cabildos y de la misma forma, elegir
a sus autoridades por rotacién y no llamando
a procesos electorales. Esta opcién, requie-
re que la autoidentificacién sea un requisito
obligatorio para que el pueblo participe.

La autoidentificacion es un elemento impor-
tante para ejercer la autodisposicién, como
sefala el articulo 8 del Convenio 169 de la OIT,
ninguna autoridad del sistema juridico ordi-
nario puede perseguir a grupos o personas
indigenas u originarias, pues éstas ultimas,
tienen el derecho a ser juzgados por sus pro-
pias autoridades y en sus propios sistemas ju-
ridicos. En este sentido y ante el contexto de
consecutivas judicializaciones a indigenas, la
autoidentificacién tiene que ser la punta de
lanza para ejercer el autogobierno.

Hacer respetar los derechos colectivos no es
una tarea facil, recordemos el caso de Gual-
berto Cusi ex magistrado del TCP quien fue
juzgado en el Organo Legislativo[18] Esta
autoridad intentd utilizar los derechos indi-
genas presentando dos disposiciones de su
comunidad durante su juicio, el Estado inme-
diatamente deshecho e invalido esas disposi-
ciones alegando que los derechos indigenas
no tienen reglamento en Bolivia, es decir no
reconocieron la cualidad indigena colectiva
de Gualerto Cusi.

*18 Para una referencia completa del caso, véase: http://noticiasfides.com/sociedad/gualberto-cusi-paso-por-el-momento-mas-oscuro-pe-
ro-volvio-a-encontrarle-un-sentido-a-su-vida-365900/

-



La autoidentificacion inscrita en las cédulas
de identidad, plantea una disyuntiva de fon-
do, o ejercemos identidades individuales bajo
la l6gica de la modernidad o ejercemos iden-
tidades colectivas comunitarias. A partir de
este contexto, se debe exigir que la forma en
que el Estado Plurinacional gestione esta dis-
cusion, debe ser la mas adecuada y coherente
con los procesos que las reivindicaciones indi-
genas han emprendido siglos atras.

Los ayllus de Quila Quila emprendieron una
luchay lograron la inscripcion de la identidad
cultural en nuestras cédulas. Este logro es sélo
la punta del ovillo que coadyuvara al ejercicio
de los otros derechos contenidos en el articu-
lo 30 de la CPE, nos referimos al autogobier-
no y la autodisposicion. En consecuencia, la
autoidentificacion cultural permitira el forta-
lecimiento de las identidades en su cualidad
colectiva, la propuesta e interpretacién acti-
vista que los ayllus hacen de la CPE, pone en
evidencia que el Estado tiende a reproducir
un tipo de ciudadania individual. La respuesta
de los pueblos indigenas, en tierras altas y tie-
rras bajas con la autoidentificacion, afirmara
el respeto que se le deben a las identidades
colectivas, paso imprescindible para el ejerci-
cio del naciente Estado Plurinacional.

16 Desarrollo rural exploraciones
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No. TITULO TIOC-NAL.

No. BENEFICIARIOS

4

A

AYLLU - QULLANA Y OTROS

POR CUANTO:
MEDIANTE
TIPO DE INSTRUMENTO LEGAL CLASE DE PROPIEDAD ACTIVIDAD CLASE DE TITULO
RESOLUCION SUPREMA ' TERRITORIO INDIGENA OTROS COLECTIVO
ORIGINARIO CAMPESINO
HA OBTENIDO LA PROPIEDAD DENOMINADA: JATUN AYLLU YURA (Poligono 1)

HECTAREAS

207690.6983

CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE:
DOSCIENTAS SIETE MIL SEISCIENTAS NOVENTA HECTAREAS CON SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES METROS CUADRADOS

A TITULO DE : DOTACION

UBICADA EN

DEPARTAMENTO : POTOS]
: NOR CHICHAS Y ANTONIO QUIJARRO

PROVINCIA

'MUNICIPIO : COTAGAITA, TOMAVE Y PORCO

COLINDANCIAS  : VER PLANO ADJUNTO

CODIGO CATASTRAL O GEOCODIGO :

| VER PLANO ADJUNTO




